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Заседания 

Наблюдательного совета
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НЕКОММЕРЧЕСКОЕ ПАРТНЕРСТВО
«ОБЪЕДИНЕНИЕ ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ

ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОЙ ТЕХНИКИ»


ПОЛОЖЕНИЕ
Об Институте экспертов 
Некоммерческого партнерства 

«Объединение производителей железнодорожной техники»
(предварительная редакция)
ПОЛОЖЕНИЕ
Об Институте экспертов Некоммерческого партнерства 
«Объединение производителей железнодорожной техники»
 

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение устанавливает статус, цель и задачи деятельности, компетенцию, структуру и регламент работы Института экспертов, создаваемого при Некоммерческом партнерстве «Объединение производителей железнодорожной техники» (НП «ОПЖТ»). 

1.2. Институт экспертов является общественной организацией без образования юридического лица, создаваемой в целях:

- оценки соответствия объектов экспертизы современному уровню научных, технических и технологических знаний, тенденциям и приоритетам научно-технического прогресса, принципам государственной научно-технической политики, требованиям национальной, экологической, технологической, общественной безопасности и экономической целесообразности;

- подготовки обоснованных экспертных заключений по всем изучаемым вопросам, предотвращение негативных последствий, а также снижение степени риска негативных последствий принимаемых решений;

- анализа эффективности использования имеющегося научно-технического потенциала, оценка результативности научно-исследовательских, опытно-конструкторских, опытно-технологических, проектных, изыскательских и иных научных работ и разработок;

- прогнозирования научно-технических, социально-экономических и экологических последствий реализации программ, проектов, предложений, являющихся объектами экспертизы;

- оценки соответствия объектов экспертизы требованиям и нормам законодательства и обязательным требованиям нормативных документов, в том числе технических регламентов.
Объектами экспертизы могут быть проекты нормативных правовых и нормативных актов в области технического регулирования в сфере железнодорожного транспорта, правила и методы исследования (испытаний) и измерений, правила отбора образцов для проведения исследований (испытаний) и измерений, необходимые для применения технических регламентов (далее именуются - методики); национальных стандартов и других нормативных актов, принимаемых в целях реализации Федерального закона № 184-ФЗ «О техническом регулировании» от 27 декабря 2002 г., результаты оценки соответствия объектов железнодорожного транспорта установленным требованиям, возможность распространения результатов сертификационных испытаний на другие представители групп однородной продукции, сертификационные базисы для подтверждения соответствия инновационных видов железнодорожной техники, существенность для обеспечения безопасности отклонений от установленных нормативными документами значений показателей безопасности единичных образцов железнодорожной техники, результаты научно-исследовательских, опытно-конструкторских, опытно-технологических, проектных, изыскательских и иных научных работ и разработок, программы, планы и др.
1.3. Институт экспертов действует на основе принципов добровольности, прозрачности, самоуправления, объективности, компетентности, независимости, равенства возможностей для всех членов НП «ОПЖТ» и других заинтересованных организаций, самостоятельности в принятии решений в пределах своей компетенции. 
1.4. Институт экспертов в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами «О техническом регулировании», «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», иными федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, а также настоящим Положением.
1.5. Институт экспертов работает в тесном взаимодействии с Комитетами НП «ОПЖТ» по направлениям деятельности, которые определяют необходимость вынесения на его рассмотрение конкретных вопросов.
1.6. Основными задачами Института экспертов являются:

- подготовка в установленные сроки экспертных заключений по объектам экспертизы;

- согласование в процессе проведения экспертизы позиций (достижение баланса интересов) общества, государства и бизнеса;

- обеспечение объективности и достоверности результатов экспертизы с учетом соответствия нормам и положениям технических регламентов, методик, национальных стандартов, интересам национальной экономики, уровню развития материально- технической базы и уровню научно-технического развития, а также международным нормам и правилам.

1.7. К компетенции Института экспертов относится рассмотрение разногласных вопросов, не нашедших решения в рамках Комитетов НП «ОПЖТ», вопросов, выносимых на рассмотрение по инициативе Комитетов, а также особо важных вопросов по поручению президента НП «ОПЖТ», в том числе: 
- оценка безопасности образцов железнодорожной техники и степени риска ее нарушения;

- оценка правильности и (или) соответствия применяемых методов и методик испытаний образцов железнодорожной техники новой конструкции;
– проведение экспертизы представленных материалов, в том числе расчетов, на полноту, объективность выводов, правильность применения тех или иных методов оценки, на соответствие требований технических регламентов и иных документов, устанавливающих требования безопасности, на соблюдение требований законодательства Российской Федерации в области технического регулирования по поручению НП «ОПЖТ» либо на договорной основе по просьбе заинтересованных организаций, третьих лиц либо органов власти; 

– разрешение спорных ситуаций, в том числе связанных с прохождением добровольной сертификации и аккредитации в Системе добровольной сертификации Объединения производителей железнодорожной техники (СДС ОПЖТ); 

– взаимодействие в пределах своей компетенции с органами законодательной, исполнительной и судебной власти, включая уполномоченный орган по техническому регулированию; 

– организация в пределах своей компетенции проведения научно-исследовательских работ, в том числе  в области технического регулирования; 

– обсуждение проектов методических документов и нормативных правовых актов в области технического регулирования с представлением замечаний и предложений в соответствующие Комитеты НП «ОПЖТ» по направлениям деятельности; 
- оценка соответствия предлагаемых научных работ и разработок, программ и планов в области железнодорожного транспорта современному научно – техническому уровню и требованиям национальной экономики и безопасности;
– разработка предложений, направленных на повышение уровня квалификации экспертов СДС ОПЖТ и экспертов ОПЖТ; 

– разработка единых требований к экспертизе, квалификации и условиям работы экспертов; 

– опубликование аналитических статей по результатам проведенных экспертных работ; 

– привлечение экспертов СДС ОПЖТ и экспертов ОПЖТ по различным направлениям экспертной деятельности для разовой либо постоянной работы; 
- предоставление консультаций по вопросам организации, методов и методик проведения испытаний;
– предоставление консультаций по вопросам экспертизы в области технического регулирования.
1.8. Результаты деятельности Института экспертов носят публичный характер и должны регулярно публиковаться в периодических изданиях НП «ОПЖТ» и других изданиях при условии сохранения государственной, служебной и коммерческой тайны в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2. Структура Института экспертов
2.1. Институт экспертов включает в свой состав (приложение 1):

- Научно – технический Совет Института экспертов (НТС Института экспертов, Совет);

- Исполнительный комитет Совета на базе Исполнительной дирекции НП «ОПЖТ»;

- секции по направлениям деятельности;

- экспертов СДС ОПЖТ и экспертов ОПЖТ;

- экспертов, технических специалистов и консультантов сторонних компетентных организаций;

- аккредитованные в СДС ОПЖТ Экспертные центры по сертификации.

2.2. В состав НТС Института экспертов могут входить обладающие необходимой компетентностью члены Наблюдательного Совета НП «ОПЖТ», эксперты, авторитетные специалисты организаций - членов НП «ОПЖТ» и других заинтересованных организаций, специалисты в области железнодорожного транспорта, инновационного бизнеса, компетентные представители общественных организаций и госструктур, объединений изготовителей и потребителей железнодорожной техники, что обеспечивает возможность проведения профессиональной, объективной, компетентной и независимой оценки объектов экспертизы.

2.3. Подбор кандидатов в члены НТС Института экспертов осуществляется на основе всеобщего признания их профессионализма, компетентности, а также наличия признания заслуг со стороны профессионального сообщества, общественных организаций и государственных органов, подтверждаемого соответствующими документами, публикациями, отзывами.
2.4. Состав НТС Института экспертов определяет и утверждает Наблюдательный Совет НП «ОПЖТ». Председатель Совета избирается его членами простым большинством голосов открытым голосованием на первом заседании Совета сроком на три года. Председатель Совета подотчетен Наблюдательному Совету НП «ОПЖТ» и несет ответственность за свою деятельность и деятельность Совета.
2.5. К компетенции Председателя Совета относится: 

– представление интересов Института экспертов на основании настоящего Положения и популяризация деятельности Института экспертов в органах власти, а также в хозяйствующих субъектах и иных структурах; 

– созыв и проведение заседаний Совета; 

– организация подготовки условий договоров с заказчиками на экспертизу; 

– привлечение к экспертным работам экспертов СДС ОПЖТ, экспертов ОПЖТ и экспертов сторонних организаций и решение вопросов об оплате их услуг; 

– организация публикаций о деятельности Института экспертов; 

– подготовка проектов нормативных и организационно – методических документов Института экспертов. 

2.6. Секретарем Совета является уполномоченный сотрудник Исполнительной дирекции НП «»ОПЖТ». Секретарь выполняет поручения Председателя Совета и осуществляет организационное обеспечение деятельности Совета. 

2.7. Исполнительный комитет Совета создается на базе Исполнительной дирекции НП «ОПЖТ» и на него возлагается организационно – техническое обеспечение деятельности Совета и Института экспертов в целом. Председателем Исполнительного комитета Совета по должности является Председатель Совета.

2.8. Структура секций по направлениям деятельности утверждается общим собранием участников НП «ОПЖТ», а персональный состав - Научно – техническим Советом Института экспертов. Секции привлекаются к работе Советом по мере необходимости.
2.9. Эксперты СДС ОПЖТ, эксперты ОПЖТ, а также эксперты, технические специалисты и консультанты сторонних организаций привлекаются к работам Института экспертов Исполнительным комитетом Совета на безвозмездной или возмездной основе в соответствии с объектами экспертизы и областями деятельности экспертов.
3. Регламент работы Института экспертов 

3.1. Заседания НТС Института экспертов проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. 

3.2. О дате, времени и повестке заседания НТС Института экспертов его члены информируются не позднее, чем за 14 рабочих дней до даты проведения заседания. На заседания НТС Института экспертов могут приглашаться привлекаемые к его работе эксперты (технические специалисты, консультанты), а также представители органов власти и иные лица. 
В случае невозможности прибыть на заседание член Совета сообщает об этом председателю или секретарю Совета не позднее, чем за два дня до проведения заседания.

При невозможности присутствия на заседании Совета член Совета вправе направить Совету свое мнение по вопросу, включенному в повестку дня, в письменной форме. Указанное мнение подлежит рассмотрению на заседании Совета и учитывается при голосовании.

3.3. Решения НТС Института экспертов принимаются большинством от присутствующих членов НТС Института экспертов, при присутствии на заседании более половины его членов. Ведение протоколов заседаний НТС Института экспертов осуществляет Секретарь НТС Института экспертов. 

3.4. Решения НТС Института экспертов оформляются в виде протокола или экспертного заключения, которые подписывает председатель Совета, или лицо, исполняющее его обязанности.

3.5. Секретарь НТС Института экспертов несет ответственность за систематизированное хранение всей рабочей документации НТС Института экспертов, включая протоколы, копии экспертных заключений и отчетов. 

3.6. Внесение изменений и дополнений в состав НТС Института экспертов осуществляется совместным решением Председателя Наблюдательного Совета НП «ОПЖТ» и Председателя Совета.

3.7. Член Совета обязан:

участвовать в заседаниях Совета;

выполнять поручения председателя Совета;

рассматривать материалы, предлагаемые для обсуждения на заседаниях Совета, готовить по ним предложения и заключения; 
соблюдать настоящее Положение, повестку дня и требования Председателя Совета.

3.8. Член Совета имеет право:
вносить предложения по повестке дня, по порядку проведения Совета;
вносить предложения по основным вопросам технического регулирования в области железнодорожного транспорта в Российской Федерации, проектам документов, рассматриваемых Советом;
вносить поправки к проектам рассматриваемых Советом документов;
требовать постановки своих предложений на голосование;
принимать участие в подготовке, обсуждении и принятии решений по вопросам, рассматриваемым на заседаниях Совета;

участвовать в составлении и обсуждении планов работы Совета;

получать необходимую информацию и материалы по вопросам, связанным с работой Совета;

пользоваться иными правами, предоставленными настоящим Положением.

3.9. Члены Совета выполняют свою работу в Совете на безвозмездной основе. 

3.10. Члены Совета участвуют в работе Совета без права замены.

3.11. Между заседаниями Совета Исполнительный комитет Совета вправе проводить совещания по оперативным вопросам. Состав участников совещаний определяется председателем Исполнительного комитета Совета - председателем Совета.

3.12. Поступающие в Совет материалы обобщаются для внесения в повестку дня заседания Совета.
3.13. Первоначальное рассмотрение материалов осуществляется на уровне секций по направлениям деятельности.
3.14. Для работы, связанной с рассмотрением вопросов, имеющих особо значимый характер, из числа членов Совета создаются рабочие группы.

3.15. Рабочие группы экспертов являются постоянно действующими органами Совета. 
Состав рабочих групп, их руководители, а также рассматриваемые ими вопросы определяются совместным решением председателя соответствующей секции по направлению деятельности и председателя Совета.

3.16. В случае необходимости для рассмотрения конкретного вопроса Совет может затребовать заключение независимого эксперта или экспертной организации, назначить проведение экспертизы независимыми экспертами на возмездной основе по договору с Исполнительной дирекцией НП «ОПЖТ» за счет средств заинтересованных членов НП «ОПЖТ».

3.17. Решение об отложении рассмотрения вопроса с указанием конкретного срока повторного рассмотрения может быть принято Советом при следующих обстоятельствах:
необходимости проведения дополнительной экспертизы предоставленных документов;
необходимости предоставления дополнительных документов;
невозможности рассмотрения вопроса в отсутствие одной из заинтересованных сторон.

3.18. Заключения и решения рабочих групп представляются председателю соответствующей секции за подписью руководителя рабочей группы.
3.19. Заключением Института экспертов ОПЖТ является документ, подготовленный исполнителем (исполнителями) экспертизы, содержащий основные выводы по предмету и объекту экспертизы, и утвержденный в установленном настоящим Положением порядке.

3.20. Заключение экспертизы по предмету и объекту ее проведения должно быть положительным или отрицательным, о чем в постановляющей части заключения должна быть соответствующая формулировка.

При невозможности дачи заключения исполнитель экспертизы составляет акт, который подписывается экспертами, имеющими такое мнение.

3.21. В случае несовпадения мнения экспертов по отдельным результатам экспертизы экспертное заключение составляется из двух частей: в первой части описываются все согласованные выводы, а во второй части описываются все разногласия.

3.22. Эксперт, принимавший участие в экспертизе и согласный с постановляющей частью заключения экспертизы, обязан подписать это заключение.

3.23. Эксперт, принимавший участие в экспертизе, но не согласный с постановляющей частью заключения, обязан подписать и приложить к заключению экспертизы мотивированное особое мнение.

3.24. Заключение экспертизы (а при их наличии - особое мнение эксперта и акт о невозможности дачи заключения) представляется исполнителем экспертизы на рассмотрение секции по направлению деятельности. После рассмотрения заключения экспертизы на секции оно представляется председателем секции с соответствующим протоколом на рассмотрение Совета.
3.25. Совет рассматривает на своем заседании заключение экспертизы и по результатам голосования утверждает экспертное заключение или направляет его на доработку.

3.26. Утвержденное заключение экспертизы передается заказчику экспертизы, а его надлежащим образом заверенная копия хранится в архиве Совета.

3.27. Заключение экспертизы (или его основная часть) может быть опубликовано с соблюдением государственной, служебной и коммерческой тайны в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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